RELACOES DO TRABALHO J/4

Relatorio Interno sobre al CNETD

Brasilia, 21 de agosto de 2012

Entre os dias 8 a 11 de agosto ocorreu a | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente -
CNETD, no Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, em Brasilia. A Conferéncia contou com a
participacdo de representacdes dos empregadores, dos trabalhadores, do governo e da sociedade
civil, num total de 1.200 delegados.

A CNETD foi convocada pelo Decreto Presidencial de 25 de novembro de 2010, ratificado pelo
Decreto Presidencial de 30 de abril de 2012, com o objetivo de promover a discussdo do tema
emprego e trabalho decente, visando a formulacdo de propostas para a Politica Nacional de Trabalho
Decente, bem como a atualiza¢ao do respectivo plano e agenda de trabalho.

O modelo metodoldgico proposto para a CNETD, desde o inicio, foi entendido pelo setor empresarial
como problematico por ndo privilegiar a construcdo do consenso e da coesdo social, mas, ao
contrario, encorajar o conflito. A impressao foi a de que o intuito seria apenas legitimar teses e
posicionamentos ja consolidados, como forma de ter um elemento de pressao validado pelos atores
sociais, a partir de um processo de votacdo com resultados pré-definidos. Apesar disso, o setor
empresarial entendeu que nao poderia se furtar em participar do processo, tentar buscar alguns
avangos e marcar posigoes.

Com esse foco, os vérios setores produtivos participaram das 26 Conferéncias estaduais/distrital que
precederam a etapa nacional. Articularam-se para atuar como bancada una e se prepararam para
discutir as tematicas propostas, com o objetivo de levar questGes importantes para a Conferéncia
Nacional. Na fase preparatéria foram desenvolvidos materiais de conteldo técnico e realizadas
capacitacdes dos delegados, tanto nas questdes tematicas, quanto nas regimentais.

Contudo, o temor inicial dos representantes empregadores tornou-se concreto pelas adversidades
constatadas nas Conferéncias realizadas nos Estados e no Distrito Federal. Embora tenham relevado
as arbitrariedades que foram cometidas ao longo do processo, o setor empresarial tinha ciéncia que,
para tornar o evento legitimo e transparente, os erros evidenciados nas conferéncias estaduais ndao
poderiam ocorrer durante a etapa nacional.

Imbuida pelo espirito do didlogo social, do tripartismo e de seu papel institucional, a bancada
empregadora tentou a todo instante criar e estimular as condi¢cGes necessarias para a participagdo
no processo da construcdao da Politica Nacional de Trabalho Decente. Para isso, esteve presente em
todas as reunides da Comissdao Organizadora Nacional - CON, propondo melhorias no processo da
Conferéncia e participando ativamente da sistematizacdo das quase quatro mil propostas geradas
nas Conferéncias estaduais, respeitando a legitimidade e esséncia original das propostas,
independentemente da bancada propositora.

Para a realizacdo da Conferéncia Nacional, novamente, houve mobilizacdo, preparacdo e
comparecimento com o credenciamento de mais de 300 delegados representantes dos



empregadores, preparados para a discussdo e dispostos ao trabalho. Apesar da j& mencionada
resisténcia ao modelo definido para a Conferéncia, sempre houve disposicao em dialogar e defender
o posicionamento do setor empresarial quanto as questdes cruciais que permeiam as rela¢des do
trabalho no Brasil. Assim, a idéia sempre foi a de participar e registrar a posicao do setor produtivo.

Contudo, ocorreram descumprimentos do regulamento da Conferéncia, em especial a apresentacao
de propostas novas que ndo resguardavam a esséncia original, os excessos cometidos nas discussoes
e a ocorréncia de diversos problemas operacionais, que inclusive dificultaram a participacdo dos
empregadores. Tudo isso criou um clima de grande indignacdo entre os delegados da bancada dos
empregadores, registradas em uma mocao de repudio, enderecada a Organizacdo da CNETD. A partir
disso, os delegados empregadores decidiram, em assembléia, por unanimidade, suspender a
participacdo na | CNETD, até que as condi¢cdes minimas fossem restabelecidas para a retomada dos
trabalhos.

Apds tomar ciéncia do resultado da assembléia dos delegados empregadores, o Ministro do Trabalho
e Emprego, Brizola Neto, com o intuito de encontrar uma alternativa para dar continuidade a
Conferéncia, realizou reunido com os representantes da bancada patronal. Na oportunidade, ele
ouviu os problemas descritos na mogdo assinada por 189 empregadores participantes. O Ministro,
ciente da importancia do didlogo social e do tripartismo, fez todo o esfor¢o junto as demais bancadas
para a construcdao de um mecanismo de debate que passasse por propostas de consenso, ao invés da
votagao.

Os delegados empregadores, em nova assembléia, ratificaram a sugestdo de levar para a plenadria
final apenas as propostas de consenso apresentada pelo Governo.

Foi entdo formado um comité, com representantes de todas as bancadas, para identificar as
propostas de consenso votadas nos Grupos de Trabalho, que trabalhou toda a madrugada. Com o
documento em maos, os membros do comité e o interlocutor do Ministro foram negociar como as
propostas seriam apresentadas na Plendria Final.

Por sugestdo da bancada dos trabalhadores, foi proposto que, além dos consensos, seriam levadas
para a Plenaria Final, mais trés prioridades de cada bancada. O Governo abriu mao de apresentar as
suas. Essa alternativa foi aceita pela maioria dos delegados empregadores. Porém, no momento de
apresentar quais eram as prioridades definidas, a bancada dos trabalhadores decidiu que sé aceitaria
o acordo proposto pelo Governo, se levasse a votacdo na Plendria todas as propostas de consenso e
mais cinco propostasl.

Essa nova proposta, com sugestdes adicionais dos trabalhadores, foi entdo apresentada aos
delegados empregadores, em assembléia e novamente com a presenca do representante do
Ministro. Apesar de os representantes dos empregadores nas negociagdes estarem propensos ao

Proposta 1.1.1 letra "b": promover a aprovagdo do Projeto de Lei n? 6653/2009, que cria mecanismos para garantir a igualdade entre mulheres e
homens, para coibir préticas discriminatdrias nas relagdes de trabalho e do substitutivo do Projeto de Lei n® 4857/2009, que cria mecanismos para
coibir e prevenir a discriminagdo contra a mulher.

Proposta 1.1.11 letra "m": estabelecer mecanismos institucionais de monitoramento da implementagdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente
da Juventude (ANTDJ), com a participagdo de jovens trabalhadores e empregadores.

Proposta 1.2.1 letra "g": assegurar a ndo intervengdo do Estado na organizagdo sindical e coibir as préticas anti-sindicais existentes.

Proposta 3.1.16: Reduzir a jornada do trabalho para 40 horas semanais, com a aprovagdo da PEC 231/95, em tramitagdo no Congresso Nacional.
Proposta 3.6.7 letra "e": e. garantir o cumprimento integral da fungdo social da propriedade da terra, assegurando a desapropriagdo pelos critérios
ambientais e trabalhistas, considerando os indices da produtividade.
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acordo - e assim se posicionarem frente a bancada, havia clareza que a decisdo de participacdo viria
soberanamente da base empresarial ali representada pelos delegados.

Enquanto isso ocorria, teve inicio a Plendria Final conduzida por delegados da bancada laboral e
parte da bancada do governo e da sociedade civil. Diante desse cenario, que trazia mais mudangas
que o acertado, os cerca de 180 delegados empregadores decidiram manter suspensa a sua
participacdo na | CNETD. Com isso, os representantes da bancada empregadora foram a Plenaria
Final comunicar as demais bancadas a decisdo dos delegados. Reafirmaram a disposicdo dos
empregadores em manter o didlogo aberto quanto a discussdao sobre a Politica Nacional de Emprego
e Trabalho Decente.

Por oportuno, vale enaltecer a participacdo dos delegados empregadores, que se empenharam e se
dedicaram a defender os pontos de vista do setor produtivo brasileiro.

No momento, aguarda-se a apresentacdo do relatério final da | CNETD pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, que serd encaminhado a todos os delegados.

Principais pontos a serem destacados durante a realizacdo da Etapa
Nacional da I CNETD, que culminaram na suspensdao da participacao
da bancada empregadora:

¢ Emissdo de passagens: emissdo tardia e desorganizada das passagens aéreas, impedindo a
participacdo de muitos delegados, prejudicando também a composicdo da bancada
empregadora. Adicionalmente, o hordrio de retorno designado pelo MTE conflitou com o
horario inicialmente previsto para o encerramento do evento.

¢ Hospedagem: a alocagdo dos delegados (que contou com critérios diferenciados para
determinadas pessoas) em hotéis foi conturbada, contrariando o acordo previamente
estabelecido que a acomodacdo fosse por bancada, o que dificultou a individualizacdo dos
quartos. Ademais, o horario do checkout foi incompativel com o final dos trabalhos e com o
do retorno estabelecido na passagem.

¢ Credenciamento: credenciamento desorganizado, sem controle sobre as pré-inscri¢Ges,
obrigando os delegados, os convidados e os observadores a fazerem a sua auto indicacao
para sua bancada. Durante o credenciamento foram constatados mais de 80 delegados
empregadores inscritos como representantes da sociedade civil, fato que impediu que os
mesmos votassem e a composi¢cdo do quérum de empregadores. Também foi constatada a
inscricdo de delegados e convidados que ndo estavam na listagem prévia de inscritos. Soma-
se a isso, a constatacao de delegados inscritos na etapa nacional, que nao participaram das
etapas estaduais ou que ndo foram indicados pelas respectivas Confederacdes, conforme
artigo 62 paragrafo primeiro inciso | do regulamento interno.

e Titulares e Suplentes: tanto para o credenciamento quanto para a participacdo e votacao,
nao foi observada a situagdo de titulares e suplentes, permitindo em determinadas situagdes
a participacdo de ambos.

¢ Plenaria de Aprovagao do Regulamento Interno: antes do inicio da plenaria de aprovacao do
regulamento interno, o credenciamento foi encerrado antes do hordario inicialmente previsto
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no cronograma e na minuta original do regulamento, impedindo que delegados se
credenciassem para votar na referida plenaria. Durante a plenaria, antecipou-se o horario de
término do credenciamento do dia 8 para as 20 horas, o que impossibilitou alguns
credenciamentos.

e Acesso aos grupos tematicos: foi constatado o acesso de pessoas credenciadas que ndo
estavam inscritas em determinados grupos, utilizando-se de listas manuscritas, contrariando
expressa determinagdo da Comissdao Organizadora Nacional — que recomendou o acesso aos
grupos tematicos somente aos delegados e convidados constantes na listagem oficial (artigo
11 paragrafo 12 do regulamento interno). Ademais, foram identificados delegados e
convidados que participaram em mais de um grupo, violando o artigo 11 paragrafos 22 e 32
do regulamento interno. Além disso, também ndo foi observado o artigo 11 paragrafo 52 que
limita até dois delegados de uma mesma bancada por estado nos delegados eleitos nas
estaduais.

® Votag¢Oes nos grupos tematicos: apods inicio tardio ocasionado por problemas nas listagens
de acesso dos delegados, e por determinacdo da Comissdo Organizadora Nacional, as
votacOes deveriam ocorrer pelo sistema eletrnico, e excepcionalmente, em caso
constatacdo defeito e impossibilidade de substituicdo de equipamento devidamente
comprovado pela empresa especializada, a votacdo poderia ser processada de forma manual
(uso de contraste visual por crachd). Todavia, mesmo sem a comprovacdo de defeito e/ou
impossibilidade de substituicdo, alguns grupos adotaram a votacdao manual como forma de
beneficiar a maioria presente.

¢ Composicdo das mesas: por disposicdes regulamentares, as mesas dos eixos tematicos so
poderiam ser compostas por membros de mesas dos seus respectivos grupos tematicos, fato
gue nao foi considerado, violando o artigo 15 do regulamento interno.

® Condugao das mesas: em algumas situagGes foi constatada que a coordenagdo de mesa se
portou sem imparcialidade, ocasionando a inducdo de voto por bancada ou mesmo,
prejudicando a manifestacdo de delegados contrdrios ao seu entendimento. Em
determinados grupos, sequer foi aprovada proposta de interesse dos empregadores,
comprovando assim, falta de isencdo no processo. Ha de se acrescentar, que pela ma
administragao de tempo, muitas propostas ndo foram discutidas nos grupos tematicos e que
foram remetidas para o eixo sem que houvesse a devida votacao.

¢ Novas propostas: durante toda etapa nacional foram apresentadas, destacadas e votadas
novas propostas que ndo resguardaram a esséncia da proposta original, violando os artigos
13 e 16, em seus incisos |l.

e Plendria final: a plendria foi iniciada sem a finalizacdo oficial dos grupos tematicos e das
plenarias por eixo, incluindo-se a nao finalizacdo dos respectivos relatérios, violando-se
assim, os artigos 13 e 16 em seus incisos V e VI do regulamento interno. Ademais, ocorreu a
votacdo em lote das propostas, violando o artigo 19 do regulamento interno, e nao foi
observada a participacdo da subcomissdo de relatoria nos termos do artigo 18 paragrafo
Unico.

® Cronograma do evento: a organiza¢cdo do evento ndo observou os horarios previstos no
cronograma de atividades previamente definidos para a realizagdo da Conferéncia, conforme
deliberagdo da Comissao Organizadora Nacional ocorrida na XVI reunido de 12 de agosto de
2012.
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Principais pontos de aspectos gerais, observados durante as etapas
estaduais/distrital da I CNETD:

e Sociedade Civil: problemas no estabelecimento dos percentuais de participacdao das
bancadas, de forma a incluir a sociedade civil como participante. A critica a esse dispositivo
decorre do fato que parte significativa dos inscritos como sociedade civil demonstrou
vinculagdo a uma ou mais bancadas, ao utilizarem ostensivamente de material de
identificacdo como camisetas, bonés, entre outros, criando um desequilibrio na formacado do
guérum de votacao.

e Quoérum de Aprovacdo Preliminar e Final: imposicio do qudrum preliminar de 30% de
aprovacdo para qualificar propostas a serem discutidas nos eixos subseqlientes impediu a
habilitacao da grande maioria das propostas dos empregadores, uma vez que durante todo o
processo, a bancada ndo alcancou o quérum, por forca das irregularidades a seguir
demonstradas. Soma-se a isso, que o estabelecimento do indice de 50% + 1, na plenaria final,
pressupbe a conclusdo de ser impossivel a aprovacdo final de qualquer proposta dos
empregadores.

® Busca pelo consenso: para um evento que se esperava um didlogo social efetivo, tripartite e
paritario para construir uma politica nacional seria necessaria a busca pelo consenso, bem
como o estimulo ao debate e a negociagdo, e ndo ao estabelecimento de regras matematicas
como forma de legitimar determinadas posicdes que previamente jd eram desejadas por
seus idealizadores.

e Controle dos participantes: em diversas ocasies foram constatadas pessoas inscritas
indevidamente na bancada dos empregadores. Igualmente, também foi constatada a
participacdao de entidades sem representacao sindical na composicdo da bancada
empregadora.

¢ Discussao nos grupos tematicos: em mais de um momento foi observada a participagdo de
um mesmo delegado em mais de um grupo tematico, inclusive no momento da votacdo.
Adicionalmente, permitindo-se um numero maior de participantes do que o previsto nos
respectivos regulamentos.

¢ Infraestrutura: em determinadas situagGes ocorreram tratamento diferenciado quanto a
oferta/ressarcimento de despesas relacionadas a hospedagem, transporte e alimentacdo.

® Regras diferenciadas: foram observadas regras divergentes nas etapas precedidas a nacional
das normas regimentais aprovadas de alcance geral (paragrafo unico do art. 52 do Decreto
Presidencial de 25 de novembro de 2010).
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